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Załącznik nr 2 – Opis Przedmiotu Zamówienia

Ekspertyza dotycząca delegowania zadań publicznych, zawierająca propozycje rozwiązań dla ministrów właściwych dla kwalifikacji w zakresie delegowania przy wykonywaniu zadań nałożonych ustawą o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji.
Zamówienie będzie realizowane w ramach projektu pozakonkursowego „Wspieranie realizacji I etapu wdrożenia Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji na poziomie administracji centralnej oraz instytucji nadających kwalifikacje i zapewniających jakość nadawania kwalifikacji”, realizowanego przez Instytut Badań Edukacyjnych (IBE) na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego.
Przygotowana przez Wykonawcę ekspertyza będzie dotyczyła delegowania zadań publicznych oraz będzie zawierała propozycje rozwiązań dla ministrów właściwych dla kwalifikacji
 przy wykonywaniu zadań wynikających z ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (t.j. Dz.U. 2017, poz. 986). 

1. Informacje o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (ZSK)

W dniu 15 stycznia 2016 roku weszła w życie ustawa o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (dalej ZSK)
. Zintegrowany System Kwalifikacji to zbiór zasad, standardów, nowych funkcji i ról oraz procedur regulujących sposób działania różnych podmiotów (osób i instytucji) związanych z nadawaniem kwalifikacji oraz zapewnianiem ich jakości. 

Celem regulacji ustawowej jest podniesienie poziomu kapitału ludzkiego w Polsce (poprzez wzrost liczby osób uczących się i zwiększenie efektywności inwestycji w kapitał ludzki) oraz zwiększenie dopasowania popytu i podaży na rynku pracy, szczególnie w odniesieniu do kwalifikacji spoza systemów oświaty oraz szkolnictwa wyższego. 

Wprowadzone ustawą o ZSK rozwiązania i mechanizmy mają służyć bardziej efektywnej realizacji polityki na rzecz uczenia się przez całe życie, która odpowiada potrzebom współczesnej gospodarki opartej na wiedzy. Celem ZSK jest zwiększenie dostępności oraz jakość kwalifikacji możliwych do uzyskania w Polsce, a poprzez przypisanie kwalifikacjom objętym ZSK poziomu Polskiej Ramy Kwalifikacji (PRK), wzajemne odniesienie tych kwalifikacji oraz odniesienie ich do Europejskiej Ramy Kwalifikacji.

Więcej informacji na temat głównych elementów ZSK znajduje się na portalu ZSK pod adresem: http://kwalifikacje.gov.pl/
W ZSK bardzo ważną funkcję pełnią ministrowie właściwi dla kwalifikacji. Ustawa o ZSK wyznacza tym ministrom następujące rodzaje zadań: 

1) włączanie do ZSK kwalifikacji oraz sektorowych ram kwalifikacji (SRK);

2) nadawanie uprawnień do certyfikowania;

3) dokonywanie okresowych przeglądów kwalifikacji;

4) sprawowanie nadzoru nad nadawaniem kwalifikacji i zapewnianiem jakości tego procesu. 

Zgodnie z zawartymi w ustawie rozwiązaniami, minister właściwy dla kwalifikacji może samodzielnie realizować zadania lub może, w drodze rozporządzenia, upoważnić:

· organ lub kierownika jednostki organizacyjnej jemu podległej lub przez niego nadzorowanej, 

· organ samorządu zawodowego lub 

· organ organizacji gospodarczej 

do rozpatrywania wniosków o włączenie kwalifikacji rynkowej do ZSK, rozpatrywania wniosków o przywrócenie kwalifikacji rynkowej, która otrzymała status kwalifikacji archiwalnej, statusu kwalifikacji funkcjonującej w ZSK, dokonywania przeglądu kwalifikacji rynkowej funkcjonującej w ZSK
. 

Upoważnienia minister może udzielić również do rozpoznania sprawy i wydania decyzji administracyjnej w przedmiocie nadania uprawnień do certyfikowania danej kwalifikacji rynkowej:

· funkcjonującej w ZSK, 
· w odniesieniu do której na portalu ZSK została ogłoszona informacja o możliwości składania wniosków o nadanie uprawnień do certyfikowania
. 
Zgodnie z ustawą o ZSK, minister zamieszcza na portalu ZSK przedmiotową informację w następujących sytuacjach: po ogłoszeniu obwieszenia o włączeniu danej kwalifikacji rynkowej do ZSK
, obwieszczenia o przywróceniu kwalifikacji rynkowej archiwalnej statusu kwalifikacji rynkowej funkcjonującej w ZSK
, jeżeli ze względów społeczno-gospodarczych  jest uzasadnione funkcjonowanie w ZSK danej kwalifikacji rynkowej, która otrzymała status  zawieszonej
. 
Ustawa o ZSK przewiduje również, iż poszczególne działania, prowadzące do włączenia kwalifikacji rynkowej do ZSK, minister właściwy oraz włączone do tych prac osoby i instytucje
 wykonują we współpracy z podmiotem, który wystąpił z wnioskiem o włączenie kwalifikacji rynkowej do ZSK. Celem tej współpracy jest wspólne doskonalenie opisu zgłoszonej kwalifikacji oraz informowanie podmiotu, który wystąpił z wnioskiem o włączenie kwalifikacji rynkowej do ZSK, o tym, na którym aktualnie etapie procedowania znajduje się złożony wniosek. 
Przewidziana w ustawie o ZSK możliwość upoważnienia przez ministra określonych organów i jednostek organizacyjnych do wykonywania zadań nie wyczerpuje wszystkich istniejących możliwości i rozwiązań prawnych dotyczących delegowania zadań. Ze względu na powyższe zasadne jest zlecenie ekspertyzy prawnej o przedstawionym zakresie analizy. 
2. Przedmiot zamówienia 
2.1  
Przedmiotem zamówienia jest przygotowanie ekspertyzy prawnej dotyczącej delegowania zadań publicznych, zawierającej propozycje rozwiązań dla ministrów właściwych dla kwalifikacji w zakresie delegowania przy wykonywaniu zadań nałożonych ustawą o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji.
Dokonana analiza stanu prawnego wraz z przykładami występujących w aktach prawnych rozwiązań w tym zakresie będzie pomocna do wypracowania propozycji rozwiązań dotyczących delegowania zadań publicznych w ramach ZSK. Ekspertyza będzie pomocna także dla Ministra Koordynatora ZSK poprzez przedstawienie rozwiązań, które mogą stosować ministrowie właściwi dla kwalifikacji przy wykonywaniu zadań nałożonych ustawą o ZSK.
W odniesieniu do wskazanych zamierzeń w ramach prac nad ekspertyzą zadaniem Wykonawcy będzie przegląd aktów prawnych mający na celu:

1) zidentyfikowane i przeanalizowanie rozwiązań prawnych przyjętych w polskim systemie prawnym odnoszących się do możliwości delegowania zadań publicznych,
2) przedstawienie spośród zidentyfikowanych i przeanalizowanych rozwiązań wybranych, różnych przykładów rozwiązań prawnych prezentujących rozmaite możliwości w zakresie przekazywania zadań i uprawnień, 
3) przygotowanie dla ministra koordynatora ZSK propozycji rozwiązań dotyczących możliwości delegowania zadań publicznych w ramach ZSK. 
Analizując akty prawne Wykonawca powinien wziąć pod uwagę następujące kwestie:

· formę prawną w jakiej dokonywane jest przekazywanie zadań i uprawnień, 

· czasowość delegowania,

· zakres delegowania,

· kwestie finansowe związane z przekazywaniem zadań i uprawnień.
W tworzeniu ekspertyzy należy uwzględnić m.in. następujące akty prawne:

1. Ustawa o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji z dnia 22 grudnia 2015 r. 
(http://dziennikustaw.gov.pl/du/2017/986/1).

2. Rozporządzenia do ustawy  o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji 
(http://isap.sejm.gov.pl/RelatedServlet?id=WDU20160000064&type=9&isNew=true).

2.2.  W ramach zamówienia Wykonawca będzie zobowiązany do:

a) przedstawienia wyników ekspertyzy w formie pisemnej,
b) zaprezentowania wyników analizy na spotkaniu konsultacyjnym z Zespołem Zamawiającego, zorganizowanym przez Zamawiającego,
c) pisemnego odniesienia się do ewentualnych uwag zgłoszonych podczas spotkania konsultacyjnego z Zespołem Zamawiającego,
d) przygotowania prezentacji multimedialnej w formacie *ppt dotyczącej kluczowych wyników ekspertyzy.
Członkowie Zespołu Zamawiającego będą uczestniczyć w pracach, o których mowa wyżej, 
w roli ekspertów do spraw Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.
Zamawiający może wykorzystać rezultaty ekspertyzy na organizowanych przez siebie, w ramach realizacji projektu, seminariach i spotkaniach informacyjno-konsultacyjnych, w tym również poprzez dodatkowe prezentacje ekspertyzy przez jej autora/autorów. Prezentacje ekspertyzy będę przedmiotem oddzielnej umowy z Wykonawcą.
3. Sposób realizacji zamówienia 

a) Po zawarciu umowy Zamawiający przekaże Wykonawcy wersje elektroniczne ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji oraz aktów prawnych wydanych na jej podstawie, niezbędnych do opracowania ekspertyzy;
b) Po zawarciu umowy Zamawiający w porozumieniu z Wykonawcą określi ostateczną -liczbę przykładów rozwiązań prawnych, które zostaną poddane analizie;
c) Wykonanie zamówienia obejmuje pracę własną Wykonawcy poświęconą na przygotowanie ekspertyzy oraz udział Wykonawcy w spotkaniu konsultacyjnym 
z członkami Zespołu Zamawiającego, a także kontakt osobisty, kontakt telefoniczny oraz za pośrednictwem poczty elektronicznej z członkami Zespołu;

d) Wykonawca przekaże Zamawiającemu:

· Opracowaną ekspertyzę oraz prezentację multimedialną przygotowaną na potrzeby spotkania w terminie miesiąca od podpisania umowy,
· pisemne odniesienie się do uwag zgłoszonych podczas spotkania konsultacyjnego w terminie wskazanym przez Zamawiającego.
e) Szczegółowe warunki realizacji zamówienia oraz harmonogram zostaną ustalone 
z Wykonawcą po podpisaniu umowy.
� Art. 4b ustawy z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 888).


�  (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 986).


� Przepis art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o ZSK.


� Przepis art. 45 ust. 1 w zw. z art. 41 ust. 1 ustawy o ZSK.


� Przepis art. 26 ust. 1 pkt 1) ustawy o ZSK.


� Przepis art. 34 ust. 1 ustawy o ZSK.


� Przepis art. 35 ust. 4 ustawy o ZSK.


� Podmiot prowadzący ZRK, specjaliści, zespół ekspertów, minister właściwy - przepis art. 22 ustawy o ZSK.
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